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Narodni strategie prevence a snizovani skod
spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027

> Predchazeni a snizovani skod vyplyvajicich ze zavislosti
> Latkové a nelatkové zavislosti

> Latkové — legalni X nelegalni

> Legalni latkové — alkohol, tabak
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Ak¢éni plan 2023-2025

Ukol — n&vrhy systémovych zmén ke sniZeni negativnich dopad
> Alkohol, tabak (nikotin), hazardni hrani

Principy environmentalni prevence
> Preventivni plsobeni prava
> Predchéazeni rizikovym vzorcim chovani

> Celopopulaéni opatreni

> Komplexni bali¢ek opatfeni
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> Posileni prevence, zvyseni informovanosti a zdravotni gramotnosti

> Snizeni cenové dostupnosti zavislostnich produktd

> Omezeni dostupnosti zavislostnich produktd (€asové a mistni omezeni
prodeje)

> Regulace marketingu a reklamy na zavislostni produkty (véetné regulace
baleni)

> Dusledné vymahani prava (Uc¢innéjsi dohled nad nabidkou zavislostnich
produktl vcetné potlacovani nelegalniho trhu)
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Akcni plan 2023-2025

Ukol — navrhy systémovych zmén ke snizeni dopadt alkoholu

>

AV VAR Ve

Analyza legislativniho ramce
Epidemiologicka data

Mezinarodnich doporuceni (WHO)

Kulaté stoly (MZ, MF, MZe, MPO, MV, MK, MSMT, RRTV, odbornici, nezisk,
zastupci primyslu)

Evaluace kontrolni ¢innosti dozorovych organti (COI, SZPI, KHS, Policie CR,
Celni sprava CR) z oblasti legalniho a nelegalniho trhu
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Soucasna situace

> Alkohol hluboce zakorenén v kulture

Liberalni pravni uprava

Velky vliv alko primyslu (samoregulace)
CR dlouhodobé na pfednich pfi¢kach konzumace per capita

vV VvV vV VvV

6-7 tisic Umrti rocné, 13-14 tisic hospitalizaci*

35-55 mld. K¢ ro¢né*
Prijmy spotrebni dan - cca 14 mld. K¢ ro¢né*

Spolecenské naklady

>+ chronickd onemocnéni, ztrata produktivity, dopravni nehody, domaci nasili,...

*CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T., GROHMANNOVA, K., GALANDAK, D., FRANKOVA, E., ROUBALOVA, M.
2025. Zpréava o alkoholu v Ceské republice 2024 [Report on Alcohol in the Czech Republic 2024] Praha: Urad vlady Ceské republiky.
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5 nejvice , cost-effective” opatreni
> Dostupnost (mistni, ¢asova, nezletilym)

> Zakaz alkoholu za volantem

> Screening, kratka intervence, l1écba

> Zakaz reklamy a sponzoringu

> Cenova politika (spotrebni dan)



>

~Success Story” alkoholové regulace (2008-2014)
> Omezeni véku pro nakup alkoholu (20 let)

> Casova dostupnost (Po-So 10:00-20:00, Ne 10:00-15:00)
> Zakaz reklamy (TV, radio, internet, billboardy)

> Zvyseni spotrebni dané na alkohol

> Posileni pravomoci obci (mista prodeje)

2010 — nejvyssi pocet ztracenych let kvuli alkoholu v ramci EU
> 2016 pokles 0 20 %

> Vyznamny dopad na prumérnou spotiebu alkoholu

> Rehm, J,, Lange, S., Miscikieng, L., & Jiang, H. (2025). The impact of an integrated alcohol policy: The example of Lithuania. Drug and

Alcohol Review, 44(2), 403-410.
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Komplexni balicek opatreni

> Dostupnost
> Casova
> Mistni
> Cenova
> Online
> Zdravotni varovani

> Regulace reklamy (TV, radio, internet, billboardy)
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Alkohol Ize v soucasnosti koupit kdykoli
> VSechny dny v tydnu, jakoukoli denni dobu

Negativni dopady

> Nezletili

> Rizikovi uzivatelé (neustala expozice, 15-18 % starsich 15 let)*
> Abstinujici osoby

> Celkova populace (binge drinking)

*CHOMYNOVA, P, DVORAKOVA, Z., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T., GROHMANNOVA, K., GALANDAK, D., FRANKOVA, E,,
ROUBALOVA, M. 2025. Zprava o alkoholu v Ceské republice 2024 [Report on Alcohol in the Czech Republic 2024] Praha: Urad vlady
Ceské republiky.
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Navrhovana opatreni

> Zakaz prodeje alkoholu od 22:00 do 8:00

> S vyjimkou stravovacich zafizeni
> Online prodej — rozhodny ¢as doruceni

> Varianty

?> Pouze pro alkohol nad 4,3 % (Finsko)
> Moznost takto omezit na Uzemi obce (vyhlaska)

+ Nizsi konzumace/binge drinking, pokles vytrznictvi v nocnich hodinach,
snadno zjistitelné poruseni zakona, prokazatelna ucinnost v zahranici

- Ekonomické dopady na alko primysl

11
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Alkohol Ize v soucasnosti koupit kdekoli
> Cerpaci stanice, vecerky, supermarkety

Negativni dopady

> Vysoka koncentrace mist prodeje = vysoka mira uzivani
> Alkohol umistovan na atraktivnich mistech

> Abstinenti, rizikovi uzivatelé

> Nezletili

12
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Navrhovana opatreni

> Zakaz prodeje mimo specializované prodejny
> S vyjimkou stravovacich zafizeni

> Varianty
> Zakaz prodeje na ¢erpacich stanicich
» Zakaz prodeje v samoobsluhach
> Oddélené stavebni prostory
> Moznost takto omezit hustotu prodejen na Gzemi obce (vyhlaska)

+ Nizsi konzumace, efektivni ochrana nezletilych, snadno zjistitelné poruseni
zakona, prokazatelna ucinnost v zahranidi,

- Ekonomické dopady na alko primysl

13
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Zdanéni alkoholu nedostatecné
> Nizké sazby spotrebni dané (tiché vino — sazba 0%)

> Neodpovida obsahu etanolu v napoji (pouze lihoviny)
> Vino - podle objemu napoje (K¢/litr napoje)
> Pivo — podle extraktu mladiny (K¢/hl za kazdé procento mladiny)

Negativni dopady

> Omezena regulacni funkce cenové politiky

> Alkohol se ,nezaplati” — naklady vyssi nez prinosy

> Podpora binge drinkingu (levna vina/lihoviny)

> Absence valorizace (Sumiva vina stejna sazba od roku 2003)

14
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Navrhovana opatreni

> Spotrebni dan podle obsahu etanolu v ndpoji (specifické zdanéni)
> Nezalezi na druhu napoje — cena roste s koncentraci

> Minimalni jednotkova cena
> Jednotka etanolu musi stat alespon XY K¢ — alternativni/komplementarni zplsob zvyseni ceny

> Pravidelna aktualizace sazeb dani
> Odpovidajici inflaci atd.

+ Nizsi konzumace, vyssi pfijmy do statniho rozpoctu, plosny dopad na vsechny druhy
napoju, nizsi binge drinking,

- Ekonomické dopady na alko pramysl
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Vyznamny narust v poslednich letech (covid-19)
> Trend dovazkovych sluzeb

Negativni dopady
> Snadna dostupnost pro nezletilé
> Neefektivni mechanismy kontroly véku

16
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Navrhovana opatreni

> Dvoufazové ovérovani véku
> Inspirace — psychomodulaéni latky
> Nakup: Identita obcana, bankovni identita
> Prevzeti: prikaz totoznosti

+ c¢asoveé omezeni

+ Efektivnéjsi ochrana nezletilych, jednotny systém pro zavislostni produkty —
snazsi dozor, nizsi konzumace/binge drinking

- Ekonomické dopady na alko primysl

17
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V CR i v Evrope nepovinné
> Na rozdil od tabaku
> Prokazatelny dopad na informovanost o negativnich dopadech

Negativni dopady
> Nizka informovanost o negativnich dopadech konzumace alkoholu v CR
> Vyssi atraktivita vyrobkd

18
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Navrhovana opatreni

> Povinné zdravotni varovani — napoje + reklamy
> Obdobné jako u tabakovych vyrobka/reklamy na hazardni hry

+ Zvyseni informovanosti verejnosti, informované rozhodovani spotrebiteld,
snizeni atraktivity alkoholu, v dlouhodobém horizontu snizeni miry uzivani

- Ekonomické dopady na alko a marketingovy pramysl (prechod k nealko)
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Regulace reklamy na alkohol mezi nejliberalnéjsimi

v Evropé
> Pouze dil¢i, obecna a nevymahana obsahova omezeni

> Jen v TV stovky az tisice spotl denné (data RRTV)

> Internet de facto bez regulace
> Algoritmy neumi (nechtéji?) odfiltrovat mladistvé

Negativni dopady

2> Vy$si mira uzivani mezi nezletilymi

> Drivejsi zacatek uzivani

> Vlyznamny dopad na abstinenty a rizikové uZivatele

20
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Navrhovana opatreni

> Plosny zakaz reklamy na alkohol
> TV, radio, internet, billboardy

> Varianty

> TV - pocet slotd, zakaz mezi 6:00 a 22:00

> Billboardy - jen zastavky/prostredky MHD

> Omezeni obsahu - reklama obsahuje pouze nazev, druh a sloZeni napoje
2 Online — dohled nezavislé agentury

+ Efektivni ochrana nezletilych, mensi ,normalizace” alkoholu, mensi dopady
na abstinenty a rizikové uzivatele

- Ekonomické dopady na alko a marketingovy primysl (prechod k nealko)
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Neprokazana ucinnost - inherentni stret zajmu

> Zejména ,zodpovédné chovani”
> Kampané zamérené na déti, téhotné zeny, fidice
> Tzn. jiz existujici legislativni ramec a spolecenska shoda (netfeba zmén regulace)
> Ridim, piju nealko", ,Nezlob se, prokaZ se"

> Vyhybani se opravdu uc¢innym opatrenim — reklama, dostupnost

> Samoregulace v reklamé — systematicka prehledova studie (cca 100 studii)*
> Prokazana Gcinnost = 0 studii
? Poruseni vlastnich pravidel = vSechny studie

*Noel, J. K., Babor, T. F, & Robaina, K. (2017). Industry self-regulation of alcohol marketing: a systematic review of

content and exposure research. Addiction, 112, 28-50.
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