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Národní strategie a Akční plán

Národní strategie prevence a snižování škod 

spojených se závislostním chováním 2019–2027

Předcházení a snižování škod vyplývajících ze závislostí

Látkové a nelátkové závislosti 

Látkové – legální X nelegální

Legální látkové – alkohol, tabák
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Národní strategie a Akční plán

Akční plán 2023-2025

Úkol – návrhy systémových změn ke snížení negativních dopadů

Alkohol, tabák (nikotin), hazardní hraní

Principy environmentální prevence

Preventivní působení práva

Předcházení rizikovým vzorcům chování

Celopopulační opatření

Komplexní balíček opatření 
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Opatření - priority

Posílení prevence, zvýšení informovanosti a zdravotní gramotnosti

Snížení cenové dostupnosti závislostních produktů

Omezení dostupnosti závislostních produktů (časové a místní omezení 

prodeje)

Regulace marketingu a reklamy na závislostní produkty (včetně regulace 

balení)

Důsledné vymáhání práva (účinnější dohled nad nabídkou závislostních 

produktů včetně potlačování nelegálního trhu)
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Opatření - východiska

Akční plán 2023-2025

Úkol – návrhy systémových změn ke snížení dopadů alkoholu

Analýza legislativního rámce

Epidemiologická data 

Mezinárodních doporučení (WHO)

Kulaté stoly (MZ, MF, MZe, MPO, MV, MK, MŠMT, RRTV, odborníci, nezisk, 

zástupci průmyslu)

Evaluace kontrolní činnosti dozorových orgánů (ČOI, SZPI, KHS, Policie ČR, 

Celní správa ČR) z oblasti legálního a nelegálního trhu
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Opatření - Alkohol

Současná situace

Alkohol hluboce zakořeněn v kultuře

Liberální právní úprava

Velký vliv alko průmyslu (samoregulace)

ČR dlouhodobě na předních příčkách konzumace per capita

6-7 tisíc úmrtí ročně, 13-14 tisíc hospitalizací*

Společenské náklady    - 35-55 mld. Kč ročně*

Příjmy spotřební daň    - cca 14 mld. Kč ročně*

+ chronická onemocnění, ztráta produktivity, dopravní nehody, domácí násilí,…

*CHOMYNOVÁ, P., DVOŘÁKOVÁ, Z., ORLÍKOVÁ, B., ČERNÍKOVÁ, T., GROHMANNOVÁ, K., GALANDÁK, D., FRANKOVÁ, E., ROUBALOVÁ, M. 

2025. Zpráva o alkoholu v České republice 2024 [Report on Alcohol in the Czech Republic 2024] Praha: Úřad vlády České republiky.
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WHO – Best Buys/SAFER

5 nejvíce „cost-effective“ opatření
Dostupnost (místní, časová, nezletilým)    X

Zákaz alkoholu za volantem     ✓

Screening, krátká intervence, léčba 50/50

Zákaz reklamy a sponzoringu     X

Cenová politika (spotřební daň)     X*

vs. dopady konzumace alkoholu v ČR…
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Zahraniční zkušenost – Litva 

„Success Story“ alkoholové regulace (2008-2014)
Omezení věku pro nákup alkoholu (20 let)

Časová dostupnost (Po-So 10:00-20:00, Ne 10:00-15:00)

Zákaz reklamy (TV, rádio, internet, billboardy)

Zvýšení spotřební daně na alkohol

Posílení pravomocí obcí (místa prodeje)

2010 – nejvyšší počet ztracených let kvůli alkoholu v rámci EU

2016 pokles o 20 %

Významný dopad na průměrnou spotřebu alkoholu
Rehm, J., Lange, S., Miščikienė, L., & Jiang, H. (2025). The impact of an integrated alcohol policy: The example of Lithuania. Drug and 

Alcohol Review, 44(2), 403-410.

8



Komplexní balíček opatření 

Komplexní balíček opatření
Dostupnost

Časová

Místní

Cenová 

Online

Zdravotní varování

Regulace reklamy (TV, rádio, internet, billboardy)

9



Dostupnost - časová

Alkohol lze v současnosti koupit kdykoli
Všechny dny v týdnu, jakoukoli denní dobu

Negativní dopady
Nezletilí 

Rizikoví uživatelé (neustálá expozice, 15-18 % starších 15 let)*

Abstinující osoby

Celková populace (binge drinking)

*

*CHOMYNOVÁ, P., DVOŘÁKOVÁ, Z., ORLÍKOVÁ, B., ČERNÍKOVÁ, T., GROHMANNOVÁ, K., GALANDÁK, D., FRANKOVÁ, E., 

ROUBALOVÁ, M. 2025. Zpráva o alkoholu v České republice 2024 [Report on Alcohol in the Czech Republic 2024] Praha: Úřad vlády 

České republiky.
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Dostupnost - časová

Navrhovaná opatření
Zákaz prodeje alkoholu od 22:00 do 8:00

S výjimkou stravovacích zařízení

Online prodej – rozhodný čas doručení

Varianty

Pouze pro alkohol nad 4,3 % (Finsko)

Možnost takto omezit na území obce (vyhláška)

+ Nižší konzumace/binge drinking, pokles výtržnictví v nočních hodinách, 

snadno zjistitelné porušení zákona, prokazatelná účinnost v zahraničí

- Ekonomické dopady na alko průmysl
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Dostupnost - místní

Alkohol lze v současnosti koupit kdekoli
Čerpací stanice, večerky, supermarkety

Negativní dopady
Vysoká koncentrace míst prodeje = vysoká míra užívání 

Alkohol umisťován na atraktivních místech

Abstinenti, rizikoví uživatelé

Nezletilí
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Dostupnost - místní

Navrhovaná opatření
Zákaz prodeje mimo specializované prodejny

S výjimkou stravovacích zařízení

Varianty

Zákaz prodeje na čerpacích stanicích

Zákaz prodeje v samoobsluhách

Oddělené stavební prostory

Možnost takto omezit hustotu prodejen na území obce (vyhláška)

+ Nižší konzumace, efektivní ochrana nezletilých, snadno zjistitelné porušení 

zákona, prokazatelná účinnost v zahraničí, 

- Ekonomické dopady na alko průmysl
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Dostupnost - cenová

Zdanění alkoholu nedostatečné
Nízké sazby spotřební daně (tiché víno – sazba 0%)

Neodpovídá obsahu etanolu v nápoji (pouze lihoviny)

Víno – podle objemu nápoje (Kč/litr nápoje)

Pivo – podle extraktu mladiny (Kč/hl za každé procento mladiny)

Negativní dopady
Omezená regulační funkce cenové politiky

Alkohol se „nezaplatí“ – náklady vyšší než přínosy

Podpora binge drinkingu (levná vína/lihoviny)

Absence valorizace (šumivá vína stejná sazba od roku 2003)
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Dostupnost - cenová

Navrhovaná opatření

Spotřební daň podle obsahu etanolu v nápoji (specifické zdanění)

Nezáleží na druhu nápoje – cena roste s koncentrací

Minimální jednotková cena

Jednotka etanolu musí stát alespoň XY Kč – alternativní/komplementární způsob zvýšení ceny

Pravidelná aktualizace sazeb daní

Odpovídající inflaci atd.

+ Nižší konzumace, vyšší příjmy do státního rozpočtu, plošný dopad na všechny druhy 

nápojů, nižší binge drinking, 

- Ekonomické dopady na alko průmysl
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Dostupnost - online

Významný nárůst v posledních letech (covid-19)
Trend dovážkových služeb

Negativní dopady
Snadná dostupnost pro nezletilé

Neefektivní mechanismy kontroly věku
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Dostupnost - online

Navrhovaná opatření
Dvoufázové ověřování věku

Inspirace – psychomodulační látky

Nákup: Identita občana, bankovní identita

Převzetí: průkaz totožnosti

+ časové omezení

+ Efektivnější ochrana nezletilých, jednotný systém pro závislostní produkty – 

snazší dozor, nižší konzumace/binge drinking

- Ekonomické dopady na alko průmysl
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Zdravotní varování

V ČR i v Evropě nepovinné
Na rozdíl od tabáku

Prokazatelný dopad na informovanost o negativních dopadech

Negativní dopady
Nízká informovanost o negativních dopadech konzumace alkoholu v ČR

Vyšší atraktivita výrobků
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Zdravotní varování

Navrhovaná opatření
Povinné zdravotní varování – nápoje + reklamy

Obdobně jako u tabákových výrobků/reklamy na hazardní hry

+ Zvýšení informovanosti veřejnosti, informované rozhodování spotřebitelů, 

snížení atraktivity alkoholu, v dlouhodobém horizontu snížení míry užívání

- Ekonomické dopady na alko a marketingový průmysl (přechod k nealko)
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Regulace reklamy

Regulace reklamy na alkohol mezi nejliberálnějšími 

v Evropě
Pouze dílčí, obecná a nevymáhaná obsahová omezení

Jen v TV stovky až tisíce spotů denně (data RRTV)

Internet de facto bez regulace

Algoritmy neumí (nechtějí?) odfiltrovat mladistvé

Negativní dopady
Vyšší míra užívání mezi nezletilými 

Dřívější začátek užívání

Významný dopad na abstinenty a rizikové uživatele
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Regulace reklamy

Navrhovaná opatření
Plošný zákaz reklamy na alkohol

TV, rádio, internet, billboardy

Varianty

TV – počet slotů, zákaz mezi 6:00 a 22:00

Billboardy – jen zastávky/prostředky MHD 

Omezení obsahu – reklama obsahuje pouze název, druh a složení nápoje 

Online – dohled nezávislé agentury

+ Efektivní ochrana nezletilých, menší „normalizace“ alkoholu, menší dopady 

na abstinenty a rizikové uživatele

- Ekonomické dopady na alko a marketingový průmysl (přechod k nealko)
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Samoregulace?

Neprokázaná účinnost - inherentní střet zájmů
Zejména „zodpovědné chování“

Kampaně zaměřené na děti, těhotné ženy, řidiče

Tzn. již existující legislativní rámec a společenská shoda (netřeba změn regulace)

„Řídím, piju nealko“, „Nezlob se, prokaž se“ 

Vyhýbání se opravdu účinným opatřením – reklama, dostupnost

Samoregulace v reklamě – systematická přehledová studie (cca 100 studií)*

Prokázaná účinnost     = 0 studií

Porušení vlastních pravidel   = všechny studie

*Noel, J. K., Babor, T. F., & Robaina, K. (2017). Industry self‐regulation of alcohol marketing: a systematic review of 

content and exposure research. Addiction, 112, 28-50.
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Závěr

Předložení RVKPZ – 23.1.2026

Komplexní přístup - největší účinnost 

Politická vůle?
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Děkuji  

za pozornost

Matyas.lucky@vlada.gov.cz
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